
 
立即發佈：2024 年 1 月 4 日  凱西．霍楚爾州長 

 
 

霍楚爾州長公佈「2024 年州情諮文」第三份提案：應對孕產婦和嬰兒死亡率危機  

  
在全州實施國內首個帶薪產前假；研究表明產前就診可以改善母嬰健康結果  

  
新的立法將會擴大導樂服務的覆蓋範圍，建立有助挽救生命的循證服務常規指令  

  
為依賴基本計畫和其他合資格健康計畫的紐約民眾取消孕產福利自付醫療費用  

  
減少會讓產婦遭遇風險的不必要剖腹產手術，透過新的數據監控和財務激勵措施提高服

務機構的責任  

  
透過 988 熱線部署新的孕產婦心理健康培訓和資源，同時擴大 TEACH 專案  

  
新的舉措將為低收入家庭提供便攜式嬰兒床，以降低嬰兒猝死綜合症風險  

  
疾病預防控制中心統計數據顯示嬰兒死亡率大幅上漲——二十年來首次上升  

  
  
凱西．霍楚爾州長今天公佈了「2024 年州情諮文」(2024 State of the State) 的第三項提

案：一項六點綜合計畫，旨在降低紐約州的孕產婦和嬰兒死亡率。疾病預防控制中心 

(Centers for Disease Control, CDC) 最近的統計數據顯示嬰兒死亡率有所上升——20 多

年首次上升。為了應對這一危機，霍楚爾州長將會出台新的政策和立法，以擴大獲得高品

質產前護理的機會，降低母親和家庭的成本，對抗產後抑鬱症，並在嬰兒出生後的幾個月

內提供支援。  

  
「毫無疑問：我們正面臨孕產婦和嬰兒死亡率危機。」霍楚爾州長表示。「作為紐約州

第一位身為母親的州長，我對這個問題能夠感同身受。我們致力於制定可以改善州內各地

父母和兒童狀況的政策，以此正面應對這場危機。」  

  
「紐約州不能接受孕產婦和嬰兒死亡率危機——我們正在採取行動，確保婦女和嬰兒獲得

其所應得的可以挽救生命的醫療保健選擇和服務。」副州長安東尼奧．德爾加多 

(Antonio Delgado) 表示。「這就是我們解決現有差距和支援全州家庭的方式。我們將能

自豪地引領前路。」  

  



在全州各地規定全國首個帶薪產前假  

霍楚爾州長將在紐約州內擴大領先全國的帶薪家庭假政策 (Paid Family Leave policy, 

PFL)，包括 40 小時的產前就診帶薪假期——使得紐約州成為全國第一個規定全州產前護

理保險的州。研究表明，產前保健可以大幅改善母親和嬰兒的健康狀況；能夠定期接受產

前醫療檢查孕婦的分娩死亡率較低，新生兒也可能會有更好的健康狀況。  

  
根據紐約州現行的帶薪家庭假法律，短期殘障福利需要經過 7 天的等待期，並在孩子出

生前 4 週才有資格領取。將產前護理作為帶薪家庭假政策中的一項單獨資格事項，將使

懷孕的職員既能滿足自己的醫療需求，也不會犧牲養育家庭的能力和失去分娩后可用於建

立親子關係的帶薪休假。  

  
這項提案以霍楚爾州長最近支援新父母和改善孕產婦健康結果的行動作為基礎，包括為超

過 80% 的州內勞動力提供 12 週的全薪育兒假福利，並將醫療補助 (Medicaid) 和兒童健

康加 (Child Health Plus) 參保者的產後保險延長至一整年。  

  
透過常規指令擴大導樂護理的機會  

霍楚爾州長將在《行政預算案》(Executive Budget) 中引入立法，讓衛生廳廳長能夠頒佈

一項「常規指令」，允許紐約民眾在沒有醫生轉診的情況下使用導樂服務。導樂師是指分

娩專家，可在分娩期間和前後提供身體、情感和資訊支援。透過頒佈導樂保險「常規指

令」，紐約州將為孕婦消除一個不必要的障礙，尤其是依賴醫療補助支付健康保險的低收

入母親。  

  
在去年的預算案中，霍楚爾州長為紐約州的醫療補助參保者爭取到導樂保險，這個保險變

更在本週早些時候 1 月 1 日生效。州長同時簽署一項新的法律，制定了首份紐約州導樂

名錄。  

  
取消基本計畫和合資格健康計畫的共付費用和其他自付費用  

為了減少母嬰保健障礙，霍楚爾州長將會取消紐約州內任何參加基本計畫或合資格健康計

畫的民眾的孕產相關福利分攤費用——包括共付費用和其他自付費用。霍楚爾州長也將擴

大基本計畫中導樂服務的覆蓋範圍。  

  
即使對於擁有完善健康保險的紐約民眾來說，共付費用和其他費用分攤也是阻礙孕婦和產

後個人獲得必要護理的重大障礙。雖然約 700 萬參加醫療補助的紐約民眾已經受益於低

成本或無成本分攤，但在參加基本計畫和合資格健康計畫的紐約人中，還有大約 130 萬

人難以獲得常規的妊娠護理。  

  
避免不必要剖腹產的新監督機制  

剖腹產只適用於已確定這種手術對母親或嬰兒最為有利的情況。然而，一些醫生進行這些

手術的頻率超過臨床最佳實踐的建議。雖然可能有多種原因導致這一情況，但其中一個原

因就是剖腹產一般收益更大，即使手術對病人來說並無必要。  
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為了解決這個關鍵問題，霍楚爾州長已指示衛生廳 (Department of Health, DOH) 推出新

的舉措，以降低不必要的剖腹產率。這項工作將會包括新的監督措施，以確定行為不符合

臨床最佳實踐的醫生，並讓衛生廳可以追究服務提供者的責任——包括過度使用剖腹產的

提供者。同時也推出一項新的醫療補助財政激勵措施，以讓醫院減少不必要的剖腹產手術

數量。  

  
解決產婦心理健康和產後抑鬱症  

根據疾病預防控制中心的數據，約五分之一的妊娠相關死亡 (23%) 是由心理健康導致

的，而在最近分娩的婦女中，約八分之一的人會經歷產後抑鬱症。孕產婦精神健康問題是

紐約州孕產婦死亡的主要原因之一。  

  
紐約州將會培訓輔導員，以回覆 988 自殺與危機生命線 (988 Suicide and Crisis Lifeline) 

中關於產婦心理健康、產後抑鬱症和焦慮的問題。這種專門培訓將能確保輔導員提供富有

同情心的護理、支援和必要資源，為遭受精神健康困擾的母親和分娩父母提供幫助。從 

2022 年開始，霍楚爾州長幫助在全州各地成功實施 988 自殺與危機生命線（之前名為全

國預防自殺生命線）。  

  
此外，TEACH 專案的產婦心理健康倡議將會擴大，為更多面向患者的職業提供支援，如

治療師、哺乳顧問、WIC 工作人員、到家護士和其他一線從業人員，幫助這些人員接受

專業培訓和專家諮詢，以為所協助的懷孕和產後人士提供心理健康支援。這一舉措是現有

培訓資源的組成，旨在提高處方醫生的治療效果，包括普通精神病學家、初級保健醫生、

執業護士、婦產科醫生和其他可能缺乏完整孕產婦心理健康專業知識的人。  

  

降低嬰兒意外猝死 (Sudden Unexpected Infant Deaths, SUID) 風險  

州府官員留意到，不安全睡眠死亡事故是最常見的可預防兒童死亡類型。每週約有兩名嬰

兒在不安全的睡眠環境中死亡，每年的嬰兒死亡案例超過 120 名。有些事故是由於未能

使用通過安全審批的嬰兒床，尤其是低收入家庭。  

  
安全的睡眠環境是降低睡眠相關死亡風險的關鍵因素，因此霍楚爾州長將會提供資金，用

於為資源不足的紐約民眾免費分發便攜式嬰兒床。各地的郡社會服務部門和其他本地組織

負責將這些嬰兒床發放給家庭。分娩醫院的醫療專業人員如果確定需要嬰兒床的情況，也

會促進轉介程序。  

  
紐約州衛生廳廳長詹姆斯．麥克唐納 (James McDonald) 博士表示，「在霍楚爾州長的

領導下，紐約州大幅加強州內的孕產婦健康議程。這些全國領先的州情諮文優先事項不僅

能夠保護產婦的心理健康，也有盡量減少不必要剖腹產的目的。這些工作也能降低嬰兒猝

死綜合症風險，確定帶薪產前假，擴大導樂服務，並取消醫療補助成員的共付費用和自付

母嬰醫療費用，在懷孕、分娩和產後為家庭提供情感支援。」  

  
兒童與家庭服務辦公室 (Office of Children and Family Services, OCFS) 代理主任蘇珊

娜．邁爾斯-古斯塔夫 (Suzanne Miles-Gustave) 表示，「霍楚爾州長繼續將家庭的福祉

放在首位，這些提案將能擴大州內家庭的保護措施，我們對此深表謝意。只有在出生前後

mailto:https://www.governor.ny.gov/news/governor-hochul-announces-successful-implementation-988-suicide-and-crisis-lifeline
https://gcc02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.health.ny.gov%2Fdiseases%2Fconditions%2Fsafesleep%2F&data=05%7C02%7CRicardo.Pelaez%40otda.ny.gov%7C49121049afeb46aafffb08dc0d456e9d%7Cf46cb8ea79004d108ceb80e8c1c81ee7%7C0%7C0%7C638399839070311545%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tZQI36kYl2Pg3AjhJGBjr89p%2Fm7%2F12jijMv1zNW5Rx8%3D&reserved=0


得到必要的治療和資源，我們的寶貝孩子才能茁壯成長。紐約州再次證明我們是保護孕產

婦健康的先鋒，能夠幫助領導實施這些可以挽救生命的舉措，我們感到非常高興。」  

  
紐約州精神健康辦公室 (Office of Mental Health, OMH) 主任安妮．薩利文 (Ann 

Sullivan) 博士表示，「懷孕和分娩是會改變生活的大事，有時會帶來獨特的心理健康挑

戰或讓原來的疾病變得嚴重。為最有可能與相關民眾互動的專業人員提供專業培訓，並確

保 988 自殺與危機生命線的顧問掌握專業的孕產婦心理健康知識，我們可以為紐約民眾

提供額外支援，讓這些民眾在分娩前後保持心理健康。我讚賞霍楚爾州長繼續關注孕產婦

死亡率問題，並提供這些關鍵資源，為全州各地的母親提供幫助。」  

  
眾議員羅德尼斯．比肖特．赫梅林 (Rodneyse Bichotte Hermelyn) 表示，「我們需要

採取緊急行動以應對嬰兒和孕產婦死亡率危機；我們的州長繼續採取行動，制定一項六點

計畫，提高孕產過程的安全性。我曾有幸逃脫產婦死亡問題，因此致力於與凱西．霍楚爾

州長合作，應對令人震驚的嬰兒死亡率飆升問題。這是幾十年來這個數字首次上升，對我

們的黑人和少數民族社區帶來更為嚴重的影響。這項工作不僅能夠幫助所有的母親和嬰兒

存活下來，也能讓他們健康茁壯地成長。」  

  
紐約市議會議長埃德里安娜．E．亞當斯 (Adrienne E. Adams) 表示，「紐約州的孕產

婦健康結果仍然存在明顯的種族差異，因此各級政府急需採取緊急行動，以應對這場危

機。紐約市議會很榮幸能將這一問題列為優先事項，頒佈了 11 項新的法律，以擴大產婦

獲得導樂護理和其他關鍵服務的機會。霍楚爾州長關注投資解決方案，以確保孕婦、母親

和嬰兒的安全，讓其能夠獲得支援，這讓我深受鼓舞。」  

  
###  
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